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1. Вводные положения.
Контрольно-счётная палата Севского муниципального района  (Контрольно-счётная палата) является постоянно действующим органом муниципального финансового контроля и осуществляет свою деятельность на основе Конституции Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации, Законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, Устава Севского муниципального района, Положения  о Контрольно-счётной палате Севского муниципального района  и иных нормативных правовых актов муниципального района.

Контрольно-счётная палата Севского муниципального района образована Севским районным Советом народных депутатов и ему подотчетна. Отчёт о работе Контрольно-счётной палаты Севского муниципального района в 2025 году представляется в Севский районный Совет народных депутатов в соответствии со статьей 19 Положения о Контрольно-счётной палате Севского муниципального района.
2. Основные итоги работы Контрольно-счётной палаты                   за 2025 год.
Планом работы Контрольно-счётной палаты Севского муниципального района на 2025 год предусмотрено 4 контрольных и 10 экспертно-аналитических мероприятий.
В 2025 году в соответствии с Планом работы проведено 14 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (т.е. 100% от плана), в рамках которых охвачено 54 объекта, из них:
· 4 контрольных мероприятий, в рамках которых охвачено 4 объекта, общий объём проверенных средств составил 59331,5 тыс. руб. 
· 10 экспертно-аналитических мероприятия. В рамках, которых, охвачено 50 объектов, в том числе:
- 14 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципального, городского и сельских поселений и бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.  Подготовлено 14 заключений;
- 27 внешних проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципального, городского и сельских поселений за 3 месяца, 1 полугодие и 9 месяцев 2025 года.  Подготовлено 27 заключений;
- 9 экспертиз проекта решения о бюджете муниципального района на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, а также проектов решений о бюджете на 2026-2028 годы городского и сельских поселений. По итогам указанных экспертиз подготовлено 9 заключений.
Вместе с тем Контрольно-счётной палатой в 2025 году проводились экспертизы проектов решений и иных нормативных правовых актов Севского муниципального района, внесенных на рассмотрение в Севский районный Совет народных депутатов, а также экспертизы проектов решений поселений по итогам которых подготовлено 26 заключения и дано 26 предложений, из них реализовано 26 предложений.

При проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий особое внимание уделялось вопросам законности и эффективности (экономности и результативности) использования бюджетных средств, а также вопросам соблюдения объектами контроля требований Федеральных  Законов от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными юридических лиц».
По итогам проведенных 4 контрольных и 10 экспертно-аналитических мероприятий установлено 41 нарушение, предусмотренных Классификатором нарушений, на общую сумму 242,1 тыс. руб. Из них нарушения, допущенные в 2024 году – 205,8 тыс. руб., в 2025 году – 34,0 тыс. руб. 
Информация в разрезе видов нарушений по структуре Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего муниципального контроля, представлена в следующей таблице.
	№ 
по
Классифи-
катору
нарушений

	Виды нарушений
	Общий объем
нарушений
	В том числе средства

	
	
	Кол-во,
ед.
	Сум-ма
тыс. руб.
	2025 
года
	2024 
года
	2023 года

	1.
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	8
	0
	0
	0
	0

	1.1.
	Нарушения в ходе формирования бюджетов
	7
	0
	0
	0
	0

	1.2.
	Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	1
	0
	0
	0
	0

	2.
	Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	18
	2,3
	0
	2,3
	0

	2.1.
	Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	1
	0
	0
	0
	0

	2.2.
	Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	9
	2,2
	0
	2,2
	0

	2.4.
	Нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств в случаях, сроках и порядке, а также к перечню объектов, подлежащих 
инвентаризации определенным экономическим субъектом
	2
	0
	0
	0
	0

	2.8
	Нарушение порядка работы с денежной наличностью и порядка ведения кассовых операций, а также нарушение требований об использовании специальных банковских счетов
	2
	0,1
	0
	0,1
	0

	2.9
	Нарушений общих требований к бюджетной , бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу
	3
	0
	0
	0
	0

	2.11
	Нарушение требований, предъявляемых к правилам  ведения бюджетного (бухгалтерского) учета
	1
	0
	0
	0
	0

	4
	Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	15
	0
	0
	0
	0

	4.44
	Нарушение условий исполнения контрактов (договоров), в том числе  сроков исполнения , включая своевременность расчетов по контрактам (договорам)
	2
	0
	0
	0
	0


	4.5
	Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) договора (контракты) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг  для обеспечения государственных (муниципальных)  нужд, сформированным и утвержденным  установленным законодательством  РФ о контрактной системе в сфере закупок товаров , работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд 
	13
	0
	0
	0
	0

	
	ВСЕГО
	41
	2,3
	0
	2,3
	0


Кроме того установлено 6 фактов неэффективного использования бюджетных средств на общую сумму 239,8 тыс. руб., в том числе за 2025 год – 34,0 тыс. руб., за 2024 год – 205,8 тыс. руб.
По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий составлено 4 акта и 50 заключений, по итогам которых Контрольно-счётной палатой проверяемым организациям направлено 3 представления и 61 информационных письма, в которых внесено 61 предложение по устранению выявленных нарушений и совершенствованию бюджетного процесса, а также по привлечению к дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц. На сегодняшний день все предложения реализованы. К дисциплинарной ответственности (объявлены замечания) привлечено 5 человек.

Выявленных финансовых нарушений, подлежащих к устранению в отчётном году нет. 
3. Контроль за формированием и исполнением бюджета муниципального района и бюджетов городского и сельских поселений.
3.1. Предварительный контроль.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и во исполнение полномочий, закреплённых статьей 5 Положения о Контрольно-счётной палате Севского муниципального района, Контрольно-счётной палатой в рамках предварительного контроля проведены экспертно-аналитические мероприятия на проекты решений Севского муниципального района Брянской области, городского и сельских поселений о бюджете на 2026 год и плановый период 2027-2028 годов.
Всего было подготовлено 9 заключений.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы соответствия проектов решений требованиям бюджетного законодательства, проведен анализ расчётов и документов, представленных одновременно с проектами бюджетов.
В рамках экспертно-аналитического мероприятия проведена экспертиза 3 программ Севского муниципального района и 8 программ городского и сельских поселений.
3.2. Оперативный контроль.
В 2025 году оперативный контроль и анализ исполнения бюджета Севского муниципального района, бюджетов городского и сельских поселений  осуществлялся Контрольно-счётной палатой в соответствии с Положением о Контрольно-счётной палате Севского муниципального района и планом работы на 2025 год в рамках экспертно-аналитической деятельности по экспертизе проектов решений Севского муниципального района «О внесении изменений в решение Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», поселений, а также экспертизе отчётов об исполнении бюджетов муниципального, городского и сельских поселений за 3 месяца, первое полугодие, и 9 месяцев 2025 года.

В ходе оперативного контроля осуществлялся анализ плановых фактических показателей муниципального, городского и сельских бюджетов.   Проверка их соответствия требованиям бюджетного законодательства. По итогам экспертно-аналитических мероприятий выработаны рекомендации главным администраторам бюджетных средств, направленные на повышение эффективности администрирования доходных источников и использования бюджетных средств.
В отчётном периоде проведены экспертизы 26 проектов решений Севского районного Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете Севского муниципального района Брянской области» на 2025 год и на плановый период 2026-2027 годов»» и проектов решений о внесение изменений в бюджет сельских и городского поселений.
По результатам оперативного анализа исполнения бюджета муниципального района, городского и сельских поселений Контрольно-счётной палатой подготовлены заключения на отчёты об исполнении бюджета за 3 месяца, 1 полугодие и 9 месяцев 2025 года (всего 27 заключений), которые были направлены главе Севского муниципального района, главе администрации Севского муниципального района и главам поселений.
Особое внимание при подготовке заключений уделялось вопросу эффективности администрирования доходных источников бюджета муниципального района и бюджетов городского и сельских поселений, а также использованию главными распорядителями бюджетных средств.
3.3.  Последующий контроль.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства Контрольно-счётной палатой в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Подготовка заключения на проект решения «Об исполнении бюджета Севского муниципального района за 2024 год»», подготовка заключений на проекты решений городского и сельских поселений об исполнении бюджетов за 2024 год было подготовлено 9 заключений. 
Кроме того подготовлены 14 заключений по результатам внешней проверки бюджетной отчётности 14 главных распорядителей бюджетных средств (включая сельские поселения).
Сделан ряд замечаний в части обеспечения выполнения главными распорядителями бюджетных средств установленных полномочий главного распорядителя бюджетных средств. Проверкой соответствия годовой отчетности требованиям инструкций о порядке составления бюджетной и бухгалтерской отчётности отмечены недостатки при заполнении отдельных форм отчетности.

Заключения, подготовленные Контрольно-счётной палатой, направлены главе района, главе администрации муниципального и главам городского и сельских поселений. Главным распорядителям бюджетных средств сформированы и направлены предложения в целях устранения выявленных нарушений и недостатков и недопущения их в дальнейшем.
4. Краткая характеристика контрольных мероприятий.
В соответствии с планом работы в 2025 году проведено контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности на объекте МБУК Севского муниципального района   «Межпоселенческий районный культурно-досуговый центр» за 2024 год и истекший период 2025 года». 
Данным учреждением в проверяемом периоде было допущено 4 нарушения,  из них: 
1. В нарушение требований Приказа МФ РФ от 30.03.2015 года № 52н
карточки – справки (форма 0504417) Учреждением заполняются некорректно;
2. В нарушение ст.9 ФЗ от 06.12.2011 года № 402-ФЗ первичные документы (акты на списание новогодних призов и подарков) заполнены некорректно;
3. В нарушение п.1 ст.16 закона № 44-ФЗ заключены контракты по закупкам у единственного поставщика, не внесенные в план-график, на сумму 782,6 тыс. руб.; 
4. Допускаются факты неполной оплаты расходов по авансовым отчетам, в результате чего недоплата подотчетным лицам за проверяемый период составила 71 руб. 49 коп. 
Контрольно-счётной палатой на основании составленного акта подготовлены и направлены информационные письма главе района, главе администрации района, проверяемой организации направлены представления об устранении данных нарушений. 
К дисциплинарной ответственности привлечен главный бухгалтер и бухгалтер учреждения (объявлено замечание).

В соответствии с планом работ в 2025 году проведено контрольное мероприятие «Проверка использования средств бюджета муниципального района, выделенных на питание и на приобретение горюче-смазочных материалов  на объекте МБОУ «Севская средняя школа № 2»  за 2024 год». 
Данным учреждением в проверяемом периоде было допущено 5 нарушений в том числе:
1.        Норматив питания учащихся из семей,  где один родитель или 
полнородные и неполнородные братья принимают участие в СВО, в том числе погибшие при исполнении служебных обязанностей в СВО, не согласован с администрацией Севского муниципального района;
2. Учреждением не ведется раздельный учет денежных средств, выделенных на питание обучающихся за счет бюджета Севского муниципального района;
3. Путевые листы оформляются с нарушением требований  приказов Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения  путевых листов», от 28.08.2022 № 390  «Об утверждении состава сведений, указанных в части 3 статьи 6 ФЗ от 08.11.2007 № 259 –ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского надземного электрического транспорта» и порядка оформления или формирования путевого листа»  и  п. 2.8 Положения о документообороте; Акты замеров остатков горюче-смазочных материалов и показаний спидометра не оформляются;
4. Допускаются факты несвоевременного списания горюче-смазочных 
материалов.

Контрольно-счётной палатой на основании составленного акта подготовлены и направлены информационные письма главе района и главе администрации района, руководителю учреждения направлено представление об устранении данных нарушений.

По результатам рассмотрения представления замечания в оформлении первичных документов учреждением устранены.

К дисциплинарной ответственности привлечен бухгалтер (объявлено замечание). 
В отчетном году Контрольно-счётной палатой Севского муниципального района произведено контрольное мероприятие «Проверка отдельных вопросов финансово – хозяйственной деятельности на объекте Севское городское поселение Севского муниципального района Брянской области за 2024 и истекший период 2025 года. 
В ходе проверки выявлено, что городским поселением допускаются случаи нарушений сроков оплаты бюджетных обязательств по муниципальным контрактам (договорам), что может привести к неэффективному расходованию бюджетных средств (уплата неустойки).
Контрольно-счётной палатой на основании составленного акта подготовлены и направлены информационные письма главе района и главе администрации района и проверяемому бюджетному учреждению. 
Кроме того Контрольно-счётной палатой Севского муниципального района в отчётном году было проведено контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного расходования средств (субсидий)  муниципальным бюджетным  образовательным  учреждением - Берестокская основная общеобразовательная школа  Севского муниципального района Брянской области  за 2024-2025 годы.
Данным учреждением в проверяемом периоде было допущено 7 нарушений в том числе:
1. В нарушение статьи 8 пункта 6 Федерального закона № 402 от 06.12.2011 года «О бухгалтерском учёте» изменения в Учётную политику  учреждения  внесены недостаточно  полно. 
2. В нарушение требований Приказа Министерства финансов РФ от 30 марта  2015 г. N 52н   «Об утверждении форм первичных учётных документов и регистров бухгалтерского учёта, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами,  государственными (муниципальными) учреждениями и методических указаний по их применению»  в   карточках – справках Учреждением не заполняются  реквизиты, подлежащие обязательному заполнению (виды и суммы постоянных начислений заработной платы, надбавок, доплат, отсутствуют виды и суммы постоянных удержаний, отметки о приеме на работу и переводах,  и др.).
3. В проверяемом периоде один раз были нарушены сроки выплаты заработной платы: 11.03.2024г.
4. Путевые листы оформлялись с нарушением требований приказа 
Минтранса РФ от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» и ст. 9 Федерального закона № 129 ФЗ. 
5. Акты проведения замеров остатков бензина в топливном баке автобуса и показаний спидометра отсутствуют.
6. В нарушение приказа Министерства Финансов РФ от 15.04.2021 № 61н (дополнительно включена  приказом Министерства Финансов РФ от 07.11.2022 № 157Н)   реквизиты, подлежащие заполнению в ф. 0509216 (Инвентарная карточка), заполняются не в полном объеме.  
7. В нарушение статьи 16 Закона № 44-ФЗ заключено контрактов, не внесенных в план-график за 2024 год, на сумму 972,4 тыс. руб.
5. Краткая характеристика экспертно-аналитических мероприятий.
   Во исполнение полномочий, возложенных Бюджетным Кодексом Российской Федерации, Контрольно-счётной палатой в 2025 году проведено 9 проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципального района, городского поселения и 7-ми сельских поселений за 2024 год и произведена проверка отчетов об исполнении бюджетов за 3 месяца, 6 месяцев и 9 месяцев 2025 года. 
По результаты данных проверок отчетности об исполнении бюджетов за 2024 - 2025 годы подготовлено 36 заключений. 
По итогам проведенных внешних проверок установлено неэффективное использование   средств местных бюджетов, выразившееся в оплате пеней, штрафов в 2024-2025 годах в связи с несвоевременным исполнением обязательств на сумму 239,8 тыс. руб., а именно: 
- администрацией Севского муниципального района на сумму 51,2 тыс. руб.;
- МО «Севского городское поселение» на сумму 186,5 тыс. руб.;
- МО «Доброводское сельское поселение» на сумму 2,1 тыс. руб.
В ходе внешней проверки годовой отчётности в муниципальных образованиях Новоямское, Пушкинское, Доброводское сельских поселениях были отмечены недостатки в оформлении отдельных форм бухгалтерской отчетности.
Внесение изменений в проекты решений о бюджете муниципальных образований Новоямского, Пушкинского и Доброводского сельских поселений на 2025 год и на плановый периоды до 2027 года производились  без экспертизы КСП, так как проекты решений о внесении изменений в бюджеты в КСП для проведения экспертизы не предоставлялись, то есть были нарушены требования к составлению и (или) представлению проекта закона о внесении изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год и плановый период. 
В целях устранения и недопущения нарушений и недостатков в дальнейшем главе администрации муниципального района, главам сельских поселений направлены информационные письма с предложениями. 
В ответ всеми муниципальными образованиями представлены письма и информация о рассмотрении предложений Контрольно-счётной палаты и принятии соответствующих мер.
6. Информирование о деятельности
Контрольно-счетной палаты.
Председатель Контрольно-счётной палаты в течение 2025 года принимала участие в сессиях районного и городского Советов народных депутатов, а также в семинарах и конференциях, проводимых Контрольно-счётной палатой Брянской области.
7. Обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты.
В соответствии с ведомственной структурой расходов, утвержденной решением Севского районного Совета народных депутатов «О бюджете Севского муниципального района на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (с изменениями), бюджетные ассигнования на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты утверждены в размере 1670,4 тыс. руб. Исполнение бюджетной сметы Контрольно-счётной палаты в отчетном году составило 1666,4 тыс. руб. или 99,8 процентов. 
Предусмотренные на содержание и обеспечение деятельности Контрольно-счётной палаты средства израсходованы, в основном, на оплату труда и увеличение стоимости основных средств.
По состоянию на 1 января 2026 года штатная численность Контрольно-счётной палаты составляет 2 человека, фактическая численность 1 человек. 
8.  Заключительные положения.
    В отчётном периоде Контрольно-счётной палатой обеспечена реализация полномочий, возложенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением о Контрольно-счётной палате Севского муниципального района. Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счётной палаты направлена на решение актуальных вопросов: эффективность организации и использования бюджетных средств, эффективность использования муниципального имущества, мониторинг реализации законодательства РФ в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на территории Севского муниципального района. 
В 2026 году Контрольно-счётной палатой будет продолжена работа по дальнейшему укреплению и развитию единой системы контроля формирования и исполнения бюджетов муниципального района, городского и сельских поселений, управления и распоряжения имуществом муниципальной собственности Севского района;
внедрению в контрольную практику новых форм и методов работы, совершенствованию правового, методологического и информационного обеспечения муниципального финансового контроля на территории Севского муниципального района;
расширению взаимодействия с Контрольно-счётной палатой Брянской области и с правоохранительными органами муниципальной власти.
Председатель Контрольно – счётной
палаты Севского муниципального района                                       Н.А. Боброва
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